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| Recurso de Revision:

'R.R:A1.0268/2019/SICOM.

Recurrente:

Sujeto Obligadoe:

| H. Ayuntamiento Constancia
del Rosario.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA A QUINCE DE JULIO DEL DOS MIL VEINTIUNO.-

ELIMINADO:
NOMBRE DEL
RECURRENTE
Fundamento
Legal: art’culo
116 de la
LGTAIP y 56 de
la LTAIPO.

|

- - - VISTO el oficio nimero IAIPPDP/SGA/484/2021 signado por el Secretario &\

General de Acuerdos de este Instituto de Acceso a la informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, mediante el cual hace del
conocimiento de este Consejo Genera'!l,‘: las actuaciones que obran en el expediente
R.R.A.1.0268/2019/SICOM, de las que‘;se advierte la omision de dar cumplimiento a

la resolucion de fecha catorce de agosto del dos mil diecinueve por parte del Sujeto

—Obligado H. Ayuntamiento Constér{tia del Rosario; a efecto de imponerle al

servidor publico responsable una Multa como medida de apremio establecida en la
ultima fraccién del articulo 156 de la Léy de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica para el Estado de Oaxaca. - § ~“§ ~ = == = === = = mmmdmmmmm e e e e

; \
"'~ - - En ese sentido, con fundamento en lo establecido por los articulos 3&( 42

fraccion III, 201 y 203 de la Ley General"‘;de Transparencia y Acceso a la Informa‘-‘_"én

Publica; 10, 82, 87 fraccién 1V, inciso f) y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a

Informacién Puablica para el Estado de Oaxaca; 50 fraccion XXX, del Regla \enté\
\

Interno que rige a este Instituto, éste Consejo General tiene a bien dictar la sigunen\tej \

determinacion con base en los siguientes: - - - = = === = - oo oo oo

- - - PRIMERO. Mediante la Décima Cuarta Sesion Ordinaria dos mil veinte, celebrada
el catorce de agosto del dos mil diecinueve, :,se aprobd la resolucién dictada en el
recurso de revisidon de acceso a la informacion R.R.A.1.0268/2019/SICOM en contra
del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento Constancia del Rosario, en la que se ordend
al Sujeto Obligado entregar al recurrente la informacion solicitada en la solicitud con

folio 00297519, presentada en Plataforma Nacional de Transparencia, consistente en:
by,

"Solicito el nimero de agentes municipales registrados en el municipio, desglosades.

DO SERD, = = = mimor = m m mim = m i i e i e i e S
T

Solicito el nimero de agentes de policia registrados en el municipio, desglosados por

S56X0. " (SIC)= = = mm mmmm e m e e e e e e e oo
- - - SEGUNDO. El plazo concedido para dar cum'plimiento a la resolucién aprobada

por este Consejo General transcurrid del veinte de agosto al dos de septiembre del
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dos mil diecinueve y para informar dicho cumplimiento del tres al cinco de
septiembre del dos mil diecinueve, segun certificacién que obra en foja 39. - - - - - - -
- - - TERCERO. Con fecha veintiuno de febrero del dos mil veinte, se requirié al
responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que en el plazo
de cinco dias habiles diera cumplimiento a la resolucion de fecha catorce de agosto
del dos mil diecinueve apercibido que de no hacerlo, se darfa vista al Consejo General
de este Instituto para la imposicion de la medida de apremio corresppndiente. ----
- - - CUARTO. Mediante acuerdo de cuatro de mayo del dos mil veintiuno, se
determiné dar vista a este Consejo General para imponer al responsable de la Unidad
de Transparencia una medida de apremio de las establecidas en el articulo 156 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca. - -
- - - QUINTQ. Mediante la Décima Sesién Ordinaria dos mil veintiuno, celebrada el
veintiséis de mayo del dos mil veintiuno, el Consejo General de este Instituto impuso
al ciudadano Armando Merino Garcia, en su caracter de Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Constancia del Rosario, una
Amonestacién Publica por incumplimiento a la resolucion de fecha catorce de agosto
del dos mil diecinueve, ordenandole para que dentro del plazo ﬁje CINCO DIAS
ABILES diera cabal cumplimiento a la misma, bajo el apercibimiento que de no
hacerlo se estaria a lo dispuesto por la Ultima fraccion del articulo 156 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. - - - ---------------------
- - - Por lo anteriormente expuesto, mediante certificacién de fechal uno de julio del
dos mil veintiuno, se le tuvo por fenecido el plazo otorgado al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento Constancia del Rosario, para dar
cumplimiento a la determinacién de fecha catorce de agosto del dos mil diecinueve,
sin que hasta la fecha diera cumplimiento a la misma, por lo que se dio vista al
Consejo General de este Instituto para la correspondiente imposicion de la medida
deapremio.———----———————————-—————————---———; —————————————
7 - - - En efectc, este Consejo General aprobé la resolucién de fecha catorce de agosto
___,,_fﬂé{/dos mil diecinueve, en la que se ordend al Sujeto Obligado entregar al recurrente
la informacién requerida en la solicitud de informacién presentada el tres de mayo
del dos mil diecinueve consistente en: “Soficito el nimero de agentes municipales

registrados en el municipio, desglosados por sexo. - - - --=---=---=-----------~
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Solicito el numero de agentes de policia registrados en el municipio, desglosados por f
Y= (o (o) e e I

- - - Lo que deberfa acreditar ante este Instituto remitiendo copia de la informacion |
proporcionada a efecto de corroborar tal hecho. - - ---------------------- L*\

- - - En ese sentido, dado que no existe constancia que acredite el cumplimiento de
esta determinacion por parte del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento Constancia del
Rosario, a efecto de imponer la medida de apremio al Responsable de la Unidad de |

Transparencia; se formulanlas siguientes: - = #- = - = = = ==

- - - PRIMERO. Este Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de

Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para imponer las medidas de

—apremio a los servidores pUblicos, miembros de los sindicatos, partidos politicos o a

las personas fisicas o morales responsables de cumplir con las determinaciones

~impuestas por este Organo Colegiado -‘para asegurar el cumplimiento de sus

s determmaoones asi como de e;ecutarlas ‘segun lo establecido por los articulos \

=42 fraccién 111, 201 y 203 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaoo\

Plblica; 82, 87 fraccién 1V, inciso f) y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Pudblica para el Estado de Oaxaca 50 fraccion XXX, del Reglamento
Interno que rige a este Instituto. - - - - - - - 4; --------------------------
- - - SEGUNDO. Como puede abservarse, la resolucion que nos ocupa, en el
Resolutivo Tercero determiné que: “Para el caso de incumplimiento a la presente
Resolucion por parte del Sujeto Ob//gado dem‘ro de los plazos establecidos en e/
resolutivo anterior, se faculta al Secretario Genera/ de Acuerdos para que conmine su
cumplimiento en términos del segundo parrafo del articulo 148 de Ja Ley de
71 ransparenda:VA cceso a la Informacion Publica ,fﬁara el Estado de Oaxaca; de persistir
su incumplimiento se aplicaran /las medidas pre vfsi*as en los articulos 756 y 157 de /a
misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de Conrfhaar e/
incumplimiento a la Resolucion, se correra traslado a )a Direccion Juridica del Instituto
con las constancias correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso,
conforme a lo dispuesto por el articulo 160 de la Ley de /a Materia, presente. la \
denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comision de algun delito der/vab“q_'-r
de los mismos hechos'. Sin embargo, se advierte que el Titular de la Unidad de “‘\

Transparencia del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento Constancia del Rosario, no
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acato lo que fue ordenado por este Consejo General, dado que no existe constancia

que acredite haber dado cumplimiento al respecto. - - == === ===-“--«-------

- - - En lo que réspecta, el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, establece como una de las
obligaciones de los Sujetos Obligados en materia de acceso a la informacion la
siguiente: -----------c--m e o e e e S

- - - [...] VI. Cumplir los acuerdos y resoluciones del Instituto. - - - -------------

- - - Asi mismo el articulo 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca
establece [osiguiente; - = - - == == - - - - - m e e e e e e

\\ - - - [..] Los Ayuntamiehtos estan obligados a observar y dar cumplimiento a-las
| disposiciones contenidas en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica; de Proteccion de Datos Personales; y de Archivos. - - - - - ---------~- — -

\ - - - Atendiendo a lo anterior, los Sujetos Obligados tienen el deber de dar

»

cumplimiento a las resoluciones y acuerdos que emita este Instituto de Acceso a la

Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, asi

Por su parte el articulo 66 del mismo ordenamiento legal, establece las funciones
Unidad de Transparencia entre las cuales subraya la de realizar los tramites
internos, de cada Sujeto Obligado, necesarios para entregar la informacion solicitada,
o requeri‘da por el Instituto, de manera que, el enlace entre el Sujeto Obligado y este
Organo Garante es la Unidad de Transparencia, por lo que el cumplimiento o
incumplimiento de la resolucidn recae en el titular o responsable de esta. - - - - - - - -
- - - Por esta razén, este Organo Garante en cumplimiento a las atribuciones que le
confieren los ordenamientos legales aplicables a la materia; para establecer la medida
de apremio que sera impuesta a Armando Merino Garcia, Responsable de la Unidad
7 de Transparen;ia del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento Constancia del Rosario; se
_// _,c/dps’”fderarén los siguientes elementos: I) Dafio causado; II) Indicios de
Intencionalidad; III) Duracién del incumplimiento de las determinaciones del Instituto;
IV) La afectacién al ejercicio de sus atribuciones; V) Condicién econdémica del
infractor; y VI) reincidencia, - =~ - - - == === =-mmcccm e

- - - Por consiguiente, se procede a realizar el estudio de cada uno de los elementos:

- - - 1. DANO CAUSADO, se entiende por dafic a toda lesion, menoscabo o pérdida
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de algun beneficio por incumplimiento de una obligacién, entendiendo asi que el
dafio es ocasionado a un derecho del titular del mismo. En el presente caso, la falta
de cumplimiento total a la resolucién de fecha catorce de agosto del dos mil
diecinueve, le causé un detrimento al derecho de acceso a la informacién que le
asiste a-en cuanto a su alcance y resultado material. - -------------
- - - IL. INDICIOS DE INTENCIONALIDAD, se entiende como indicio, todo aquello
que nos permite inferir o conocer la existencia de algo que no se percibe al
momento, por lo que la intencionalidad radica en que el Sujeto Obligado tuvo
conocimiento pleno de la existencia de la resolucién derivada del recurso de revisién
interpuesto por la parte recurrente, pues quedé notificado en tiempo y forma de
dicha determinacion el diecinueve de agosto del dos mil diecinueve a través del

Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados (SICOM) de la Plataforma

‘Nacional de Transparencia; igualmente quedd hotificado en tiempo y forma del

os mil

veinte. Por lo anterior queda establecido que el Sujeto Obligado tuvo conocim é\nto

%

cumplimiento al respecto. = = - -~ == ccnc s e c e iR e e mcvm s n s se s s s s T
- - - III. LA DURACION DEL INCUMPLIMIENTO, se advierte que de la notificacidn
realizada al Sujeto Obligado de la resolucién aprobada por este Consejo General a la
fecha en que se actla, ha transcurrido un afio y diez meses, tiempo excedido del que
fue otorgado para el cumplimiento de dicha AEtErIRECTE = = = === = = = == = = = s
- - - IV. LA EFECTACION AL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO, la
falta de cumplimiento total por parte del Titular de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado H. Ayuntamiento Constancia del Rosario, afecta el gjercicio de las
atribuciones de este Organo Garante, en el sentido que obstaculiza garantizar al

™
Recurrente las mejores condiciones de accesibilidad a informacién completa, claray
N

oportuna, los alcances de efectividad en sus determinaciones que emite, y demas™

acciones encaminadas en beneficiosocial. = = = = = = = = = == o o oo oo oo oW o

- - - V. LA CONDICION ECONOMICA DEL INFRACTOR, en e presente caso, se tiene ™/

que el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado tiene la condicién
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econdmica, ya que ejerce un cargo publico y por lo tanto percibe un salario por la
prestacion de sus SEIViCios, » = mr mc == = mumik = & Sisie 4 2 5 500 5 5 S e CEE LR
- - - VL. LA REINCIDENCIA, el Pleno de este Instituto mediante la Décima Sesién
Ordinaria dos mil veintiuno, celebrada el veintiséis de mayo del dos mil veintiuno,
impuso al Responsable Armando Merino Garcia, Titular de la Unidad de
Transparencia Municipal del H. Ayuntamiento Constancia del Rosario, como medida
de Apremio una Amonestacion Publica, por desacato a la resolucién y
requerimiento que le fue hecho dentro del presente recurso de revision; por lo
anterior, resulta evidente la reincidencia del servidor publico responsable, ya que
existe contumacia de su parte para dar cumplimiento a las determinaciones emitidas
poreste INStEUL. - = = = mm = = mimim = i = = B e S e m R IR S e S S Sl
- - - Ahora bien, atendiendo a que seré la primera vez que se le impondré una multa
al ciudadano Armando Merino Garcia, en su caracter de Titular de la Unidad de
\\ Transparencia del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento Constancia del Rosario; este
Consejo determina imponerle la cantidad minima consistente en veinte unidades de
medida y actualizacién (UMA). Lo anterior en virtud de que se estd imponiendo la
ulta minima y con ello no se violenta ninguna garantia. - - - - ---------------
- -\ Por lo antes expuesto y fundado, este Consejo General aprueba la siguiente: - - -
e e DETERMINACION------------------
---P \MERO. En razén a que el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado H. Ayuntamiento Constancia del Rosario, tuvo pleno conocimiento de la
resolucién aprobada por este Consejo General y del requerimiento realizado por la
Secretaria General de acuerdos, fue omiso en dar cumplimiento, incurriendo en
desacato a un ordenamiento hecho por este Organo Garante; asi mismo en
consideracién a que dicho Sujeto Obligado es reincidente en su conducta, pues en el
recurso de revision R.R.A.1.0268/2019/SICOM le fue impuesta una amonestacién
publica por incumplimiento a lo ordenado por este Instituto. Por lo que con

-7 fundamento en lo dispuesto por los articulos 201 y 203 de la Ley General de

__—~—Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 87 fraccién 1V, inciso f) y 156 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; 50
fraccién XXX, del Reglamento Interno que rige a este Instituto, este Consejo General
impone al ciudadano Armando Merinc Garcia, en su caracter de Titular de la Unidad

de Transparencia del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento Constancia del Rosario una
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MULTA DE VEINTE UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) como
medida de apremio establecida en el articulo 156 Ultima fraccion, de la Ley de 1
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Caxaca, por no dar u,
cumplimiento a la resolucion de fecha catorce de agosto del dos mil diecinueve,

dictada en el recurso de revision R.R.A.1.0268/2019/SICOM, en el plazo establecido
paraello.------------------------L e e

- - - Asi mismo se exhorta al servidor publico responsable, para que en lo
subsecuente dé cabal cumplimiento a las obligaciones en materia de acceso a la
informacion regulada en las fracciones VI ?‘ly VII del articulo 10 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion deIica para el Estado de Oaxaca y para el

caso de no hacerlo en el presente recurso dé revision y en los subsecuentes, se le
impondra una multa mayor. Lo anterior, para; efecto de inhibir la proliferacion de la
—conducta y que vuelva a repetirse. - - - - - - - — ——————————————————————————

- - - SEGUNDO. Con la finalidad de hace‘f efectivo el derecho de acceso 2 la
==informacién que le asiste a la parte Recurrente, en términos del articulo 148 segu\%\do

. parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a_f-‘,la Informacién Plblica para el Estaé{‘o e

de Oaxaca y de conformidad con el articulo 53 fraccion II del Reglamento del Recurso‘:\
de Revision del Instituto de Acceso a la Inforn%_acién Publica y Proteccion de Dféto\s

Personales del Estado de Oaxaca, se requ.ifaré al Titular de la Unidad
Transparencia del Sujeto Obligado del H. Ayuntamiento Constancia del Rosario,
para que dentro del plazo de CINCO DiAS HABIi’;_ES dé cabal cumplimiento con la
resolucion de fecha catorce de agosto del dos mil d%{gcinueve. ———————————————

- - - TERCERO. Se ordena a la Secretaria Géqeral de Acuerdos hacer del
conocimiento a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, la medida de
apremio establecida en el punto PRIMERO de esta determinacion, a efecto de que se
haga efectiva dicha multa al Servidor Publico responsable. Asi mismo cabe resaltar
que las medidas de apremio de cardcter econémico no podrén ser cubiertas con
recursos publicos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 156 de la ]fegde

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Oaxaca. - - - - - - -

A\

- - - CUARTO. Se ordena al Secretario General de Acuerdos continle la secuela

procedimental del recurso de revisién e instruya a quien corresponda, notifique la \\;
presente determinacién al servidor plblico responsable y al Presidente Municipal .

conforme a lo dispuesto por el articulo 14 fraccién III de los Lineamientos que
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regulan la imposicién y ejecucién de las medidas de apremio y sanciones previstas en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,
recabando en ese acto los datos que exige el formato para registro de créditos
fiscales de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado. Asi mismo le haga saber
que tiene el derecho de recurrir la presente determinacién dentro del plazo
establecido en el juicio de amparo que proceda segun la Ley de Amparo vigente. En
cuanto a la parte Recurrente notifiquesele conforme a lo establecido en el acuerdo
ACDO/CG/IAIP/003/2020 aprobado por este Consejo General, mediante la Décima
Segunda Sesién Ordinaria dos mil veinte, celebrada el quince de julio del dos mil
veinte. Por otra parte, fenecido el plazo establecido en la Ley de Amparo, se ordena
publicar la presente medida de apremio en los estrados electrénicos con los que
cuents este INSHItULD. = ~m = = = wimm o o i i e i o o s ek

- - - Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo Generéf
del Instituto de Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe, Conste. - ------=--- i o e = RS £ E # eSS jrTTTTTTooot e

Comisionada Presidenta //
y /"/./ //’

Mtra. Marfa Antonieta Velasquez Chagoya -

Lic. Fernando R&‘)lfo Gomez Cuevas

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA DETERMINACION PARA LA IMPOSICION DE
MEDIDA DE APREMIO EN EL RECURSO DE REVISION R.R.A.I 0268/2019/SICOM.

Pégina8de 8





